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PREFEITURA DE PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROEBE
CAMRéEBE ASSESSORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO
PROCESSO N2 016/2024

CONCORRENCIA PUBLICA N2: 005/2024

REFERENCIA : CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS PARA CONSTRUCAO DA FEIRA MUNICIPAL, MUNICIPIO DE
CAROEBE-RR, CONVENIO 924167/2021- PCN/MD.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E OBRAS.

Trata-se de parecer juridico relativo ao
procedimento licitatério na modalidade
concorréncia, registrado sob o n?
005/2024, relativo ao Edital e demais
documentos até entdo acostados ao feito.

| - RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
Contratacdo De Empresa Especializada Em Engenharia Para Execucdo De Servigos Para
Construcdo Da Feira Municipal mediante licitagdo publica, na modalidade concorréncia, em sua
forma eletrdnica, conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus
anexos.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:

1) Documento de formalizagdo da demanda;

1)) Il) Despacho da secretaria municipal;

1) Pesquisa de mercado com cotagoes de pregos (projeto bésico);
V) Termo de Reserva Orgamentaria;

V) Estudos técnicos preliminares;

Vi) Justificativa; Autorizagao;

VII) Termo de referéncia;
V1) Oficio Circ. Da secretaria municipal;

1X) Oficios dos secretarios municipais;
X) Justificativas para auséncia de PMC.
X1) Minuta do Edital, contrato e anexos.

E a sintese do necessario.
Il - APRECIAGCAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.
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A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei n.° 14.133, de 2021 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

Art.53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratac3o.

A Andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma
do Enunciado BPC n.” 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unio:
Enunciado BPC n.” 7

A manifestagdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagbes, desde que
enfatizando o carater discricionério de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagio do
prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse publico. 0 mesmo se
pressupde em econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por técnica e preco, analisando os documentos
que compde a instrugdo do processo de contratagdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto
e das justificativas para a sua contratagdo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a
instauragdo do processo de AQUISICAO, o ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, a PESQUISA
MERCADOLOGICA (QUANDO CASO PEDIR PROJETO BASICO), a previsdo de dotagdo orgamentdria, o
termo de referéncia, o decreto de designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais
adequada para atendimento da necessidade publica. E, nos termos apresentados na justificativa de
contratagdo, resta evidente a sua necessidade, tendo em vista que o servigo/aquisi¢do, constitui-se
necessidade comum a toda administracdo municipal, onde os objetos da contratacio atender3o a
demanda da administragdo. Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacdes neste
ente, diante da inexisténcia de plano elaborado por ser previsto em lei em municipios com menos de
20 (vinte) mil habitantes e ndo ter equipe técnica para tal servigo, o que n3o prejudica a andlise de
compatibilidade da contratagdo sem o referido plano, em que pese nio se tratar de ato obrigatério
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para a realizagdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade
da elaboragdo do plano anual de contratagdes, infine:

Art.12. No processo licitatério, observar-se-a o
seguinte: VII - a partir de documentos de formalizagdo
de demandas, os Orgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratacgdes
anual, com o objetivo de racionalizar as contratactes
dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
orgamentarias.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: defini¢do do objeto, justificativa, prazo de entrega e
condigOes de execugdo, condi¢des de pagamento, dotagdo orgamentaria, obrigagdes da Contratante
e da Contratada, fiscalizagdo, extingdo do contrato e sangGes aplicaveis, contendo, por conseguinte,
todos os elementos exigidos pelo inciso XIIl do artigo 6° da Lei n.° 14.133/2021, que assim determina:

Art.6° Para os fins desta Lei, consideram-se o termo de referéncia: documento necessario
para a contratacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a,
possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacdes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como
a execucdo do objetos acompanhada e fiscalizada pelo
6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;
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i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas
dos pregos unitdrios referenciais, das memoarias de
célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacdo orgamentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes
elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa, especificagdo técnica e
quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitacdo, obrigacdes
minimas do fornecedor, estimativa de pregos, resultados pretendidos, riscos e declaracdo de
viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1.°
e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:

Art.18. [...] § 10 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deverad evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliag3o
da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagao, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; Il -
demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagfes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragdo; ILI - requisitos da contratagdo;
IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memoérias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a !\
possibilitar economia de escala; possiveis, e justificativa \ técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar; ( VI- estimativa
do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que |he ddo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo; VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas A manutencdo e A assisténcia técnica, quando
for o caso; VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacdo; IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis; X - providéncias a serem
adotadas pela Administracao previamente A celebragao do contrato,
inclusive quanto A capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual; X|I - contratagbes correlatas e/ou
interdependentes; XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
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consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame encontrasse em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta nova
sistematica de licitagbes publicas.

lll- RESULTADO

EMPRESA: MONTEIRO CONSTRUGOES LTDA, INSCRITA NO CNPJ SOB N° 00.215.411/0001-48.

VALOR TOTAL: RS 2.883.722,80 (Dois milhdes, oitocentos e oitenta e trés mil, setecentos e vinte e
dois reais e oitenta centavos).

VI- CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo
de oportunidade e conveniéncia, foram cumpridos os pontos resumidamente elencados acima.
Somente apds o acatamento das recomendagbes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu
afastamento, de forma motivada, consoante previsdo doart.50, VI, da Lei de Processo Administrativo
(Lein®9.784, de 1999).

Caroebe/RR, 12 de novembro de 2024.
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