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PARECER JURIDICO

PROCESSO : 004/2023
CARTA CONVITE: 002/2023
ASSUNTO : CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA

PRESTACAO DE SERVICOS DE FISCALIZACAO DE OBRAS, ELABORACAO DE
PROJETOS E ACOMPANHAMENTO DE CONVENIOS.
REQUERENTE  : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, EDUCACAO, ADMINISTRAGCAO E OBRAS.

Trata-se de parecer juridico relativo ao procedimento
licitatorio na modalidade carta convite, registrado sob
o n2 002/2023, relativo ao Edital e demais documentos
até entdo acostados ao feito.

a) Relatério
O presente cuida de consulta da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Caroebe para exame da minuta de instrumento convocatério, para fins de abertura de processo licitatério
na modalidade convite, nos termos do Parégrafo Unico, do Art. 38 da Lei 8.666/93:
Art. 38 (.)
Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.
(Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
E o relatdrio.

b) Da andlise juridica

Como é cedigo, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as contratagOes da
Administracdo Publica devem ser precedidas por licitagdo, em regra. No tocante aos processos licitatorios,
observa-se a aplicabilidade e vigéncia eminentemente da Lei n° 8.666/93, que é a norma que trata dos
procedimentos licitatorios e contratos com a Administracdo Publica, Direta e Indireta.

Consoante disposto nesta Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A Administracdo Publica para contratar servicos, ou adquirir produtos, ou produtos e servico, &
obrigada constitucionalmente a realizar previamente processo administrativo de licitagdo, consoante
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previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88e art. 2° da Lei n? 8.666/93, como se pode ver da transcri¢do da
redagdo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: O primeiro é estabelecer um
tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizacdo do principio da
impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do poder Publico de
alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em contratar (respeito ao
principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcangar a proposta mais
vantajosa. Depreende-se isto do contido no art. 39, da Lei n2 8.666/93:

“Art. 32. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhe sdo correlatos.

”A Licitagdo, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo
Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacdo de objetos que atendam ao interesse e
necessidade, de modo a contemplara moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagrados no
artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas,
qual é a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico, e ainda, permite amplamente a todos a
igualdade de condi¢des, sem distingdes, usufruir do seu direito de participar dos contratos que O Poder
publico celebra. E assim que se observa que se coibe que 0s agentes publicos venham a impor interesses
pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

Verifica-se a priori a possibilidade legal da utilizacdo da modalidade eleita, em vista do objeto
licitado amoldar-se ao caso, bem como, o valor estimado da contratacdo, constando a realizacdo de
convite de 03 (trés) empresas interessadas e do ramo pertinente ao presente objeto, que atende ao
minimo legal. Vejamos o disposto na Lei n® 8.666/93:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROEBE
Avenida Perimetral Norte, s/n, Centro Caroebe — RR
CEP: 69.378-000

Email:gabpmc2020@gmail.com



A & ESTADO DE RORAIMA

PRE;E!TERAEﬁE PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROEBE
=R ey ASSESSORIA JURIDICA

Art. 21. (...) § 20 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da
realizacdo do evento sera: (...) IV - cinco dias Uteis para convite. § 32. Os
prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da
dltima publicacdo do edital resumido ou da expedi¢do do convite, ou
ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos
anexos, PREVALECENDO A DATA QUE OCORRER MAIS TARDE.

Art. 22. (...) § 30 Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados
do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e
convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa,
a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatério e
o estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade
que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentag¢do das propostas. (grifou-se)

Nesse sentido, nota-se que o presente feito procedeu a todas as exigéncias legais, pelo que se
reputa que até o presente momento ndo existem 6bices a continuidade do presente processo licitatorio,
incumbindo a Administracdo Publica proceder a afixagdo do instrumento convocatério e seus anexos em
local apropriado, com o fito de dar publicidade e possibilitar a ampla ciéncia de demais possiveis
concorrentes, para que possam manifestar o seu interesse em participar do processo, o que serd possivel
com no méximo 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia da abertura das propostas da licitagdo, a teor
do disposto no art. 22, §32, da Lei das Licitagdes.

Saliente-se que a imposi¢do legal que trata o paragrafo acima, que o intersticio de 05 (cinco)
dias uteis (que trata o art. 21, §29, IV, da Lei das LicitagBes) terd como termo inicial o dia que se afixa o
instrumento convocatdrio, a partir do qual apenas ap0s este prazo é que se podera ocorrer a abertura das
propostas, conforme disposto no §32 deste artigo.

Sem prejuizo do acima exposto, cumpre consignar que caberéd a Comissdo de Licitagdo,
responsavel pelo certame, garantir a ampla divulgacdo da presente Carta Convite através de sua afixagdo
no quadro de avisos desta Casa de Leis, bem como encaminhar convites a 3 (trés) fornecedores,
possibilitando maior competicdo, os quais deverdo ser enviados de forma fisica ou eletrdnica com
confirmacdo de recebimento e identificacdo do responséavel pela empresa, tudo com antecedéncia
minima de 5 (cinco) dias Uteis a sessdo de abertura dos envelopes, SOB PENA DE NULIDADE DO CERTAME.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e oportunidade
administrativa. A analise juridica se atém, portanto, t30 somente as questdes de legalidade das minutas
de edital e contrato, compreendidos seus anexos e 0s atos administrativos que precedem a solicitagdo de
parecer juridico.

Em que pese a indiscutivel preferéncia desta Assessoria Juridica pela modalidade licitatoria
“pregdo”, forgoso convir que a modalidade licitatéria sugerida pela Comissdo de licitagdo observa os
requisitos legais, razao pela qual opino pela regularidade do presente procedimento.
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No mais, o conteido do instrumento convocatorio, bem como demais atos administrativos
praticados até o momento, mostram-se em sintonia com os preceitos legais pertinentes ao caso,
merecendo o processo o seu devido prosseguimento.

c) Da conclusdo final

Desta forma, pelo exposto, entendo perfeitamente cumpridas as exigéncias iniciais, estando o
presente procedimento em conformidade com os preceitos constitucionais e infraconstitucionais,
respeitando-se os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia.

Estando os documentos que me foram enviados em conformidade com a Lei n2. 8.666/93 e
demais normas regulamentadoras da matéria.

Considerando que até entdo o procedimento ndo apresenta irregularidades que possam
macular o certame.

Opino pelo prosseguimento do processo licitatdrio em seus ulteriores atos.

E o meu parecer. Salvo melhor juizo por parte de quem de direito.

E o parecer.
Caroebe/RR, 16 de janeiro de 2023.

g(/zél e~ 0‘“/(.,/ -(~ (c‘y/7f ——~
Sabrina da Silva Sﬁbino
Assessoria Juridica — Prefeitura do Caroebe/RR

Advogado OAB/RR 2314
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