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PARECER JURIDICO - ASSESSORIA JURIDICA

Solicitante: Secretaria Municipal de Licitagdes, Contratos e Convénios de Sﬁ.
da Baliza-RR

Processo n°. 0247/2025

Pregio Presencial SRP n°.020/2025

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA  PARA
AQUISICAO  DE  PNEUS, CAMARA,
PROTETORES PARA ATENDER AS
NECESSIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA
BALIZA-RR, NOS TERMOS DA LEI 14.133/2021
I- RELATORIO
Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade a “contratagdo de
empresa especializada para aquisi¢do de pneus, cdmara, protetores para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Administragao e Planejamento da Prefeitura
Municipal de Sdo Jodo da Baliza-RR ", mediante licitagdo publica, na modalidade pregdo
presencial, no advento do art. 53 e 176 da lei n® 14.133/2021, conforme justificativa e
especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.
Consta nos autos os seguintes
[. Termo de Abertura
1. DFD
[11. Estudo Técnico Preliminar
[11. Termo de Referéncia
[V. Cotagdo de Prego
V. Autorizag¢do do Ordenador de Despesas
VI. Termo de autuagdo
VII. Portaria de Designagio de Agente de Contratagdo
VIII. Minuta de Edital
[X. Minuta do Contrato Administrativo
Assim. os autos foram encaminhados para esta Assessoria.

Eis o relatorio e passo a opinar.
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I1 - DA ANALISE JURIDICA

Preambularmente, ¢ importante destacar que o presente Pregdo sera nos termo

da Lei n°® 14.133/21. A submissdo das dispensas de licitagdes, na Lei 14.133/2021, possui

amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso [ e Il ¢/c o artigo 72, inciso 11, que

assim dispdem:
“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para
o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

= §1° - Na elaboragdo do parecer juridico, o o6rgdo de assessoramento

juridico da Administragdo devera:
[ - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuig¢@o de prioridade;
II - redigir sua manifestagiio em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdio e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em considerag@o na analise juridica. ”
“Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
(...)
I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos”.

o Nesse sentido, a presente anélise tem a finalidade de verificar a conformidade
do procedimento, com as disposigdes fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no que
tange a possibilidade legal de contratagdo, caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com
base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo orgio
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagao limitar-se-a
a duvida estritamente juridica “in absirato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros
e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administracao.

et
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artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a serem

segupdas pela administragdo para realizagdo do procedimento licitatorio, cuja redagao é

a seguinte:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagao, compreendidos:
I - a descri¢iio da necessidade da contratagio fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse piiblico
envolvidos
II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo,
conforme o caso;
-’ IIT - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condig¢des de recebimento;
[V - o or¢amento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados
para sua formagéo;
V - a elaboragd@o do edital de licitagéo;
VI - a elaborag¢do de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagfo;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala:
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdc e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selegéio da proposta apta a gerar o resultado
de contratag@o mais vantajoso para a Administragdo Pablica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificagdio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo
e a boa execugdo contratual;
XI - a motivaciio sobre o momento da divulga¢do do or¢amento da
licitaciio, observado o art. 24 desta Lei
Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é conteudo

obrigatorio nos editais licitatorios

Art. 82. O edital de licitagdio para registro de pregos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servigos, de unidades de medida;

I11 - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
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b) Em razio da forma e do local de acondicionamento: TR
¢) Quando admitida cotagdo variavel em razio do tamanho do lote
d) Por outros motivos justificados no processo;
IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;
V - o criterio de julgamento da licitagdo, que sera o de menor prego ou o
de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado:
VI - as condigdes para alteragdo de pregos registrados:;
VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde
que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratagio de acordo com a ordem de
classificagio; VIII - a vedagdo a participagio do érgdo ou entidade em
mais de uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de
- validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata
que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;
IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
A consequéncia.
Analisando os documentos que compde a instru¢do do processo de contratago.

constata-se a presenca da definigdo do objeto e das justificativas para a sua contratagio,
a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratagio,
o estudo técnico preliminar, termo de referéncia, decreto de designagio do pregoeiro e
da equipe de apoio, a minuta do Edital ¢ minuta do contrato.

E possivel auferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais. Dessa maneira, que seja
suprida os documentos listados para posterior prosseguimento, advirto que apos
cumprida as formalidades informo a desnecessidade do retorno dos autos para esta
procuradoria.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor por item,
atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redagdo ¢ a
seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[

XLI - pregiio: modalidade de licitacio obrigatéria para aquisi¢iio de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou o de maior desconto.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontrasse em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagao
nesta nova sistematica de licitagdes publicas com ressalvas apontadas acima.

I11 - DA MINUTA DO EDITAL
Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital ¢ um dos

elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele
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sido subfmetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: pl'oje\to basico,
o técnico preliminar, minuta do contrato, e 0 memorial descritivo e anexos. Diante
do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara
e com a devida observéncia do determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que
assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas
a convocagdo, ao julgamento, 4 habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestiio do contrato, 4 entrega
do objeto e as condigdes de pagamento.

1V - DA MINUTA DO CONTRATO

Neste ponto, a minuta do contrato as seguintes clausulas: objeto, prego e
- condigdes de pagamento, vigéncia, dotagdo orgamentdria, reajustamento de prego,
obrigagoes da Contratante e Contratada, fiscalizagdo, pagamento, alteragdes, rescisdo
contratual, penalidades, norma aplicada e elei¢do de foro.
Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sio
necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;
111 - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos OMmissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;,

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de pre¢os e os critérios de atualizag¢do
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagoes ¢ a do efetivo
pagamento;,

V1 - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdio, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica,

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuag@o de pregos, quando for
0 ¢aso;

X1 - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipag¢do de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, € as
condigdes de manutengio e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;
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XV - as condigdes de importagdo e a data e a ta)ga de-cambio” -para
conversdo, quando for o caso; ~

XVI - a obrigagé@o do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagfio direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas

“’Z

devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, sem aferigdo de riscos aparentes para a
Administragdo Publica.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo o Pregdo Presencial,
0 que se encontra em perfeita corre¢do uma vez que se trata pela natureza do objeto,
atendendo o disposto nos incisos XLI, e XLVI do artigo 6° ¢/c art. 28, inciso II, da Lei
n° 14.133/2021.

[sto posto, o critério de regime de execugdo sera empreitada por preco global,
tipo menor prego, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade
determinada pelo legislador. E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada,
preconiza as prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte €
microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal

n° 123/20006 e suas alteragdes, para fins de regéncia da contratagdo em comento.

V - PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor
do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

E valido destacar, que o municipio se enquadra na ressalva do art. 176, I1I da lei
de licitagSes, ou seja, ndo sendo obrigado a divulgagdao no PNCP, contrapartida. que seja

publicado no diario locais, respeitando o principio da publicidade.
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PELO EXPOSTO, ressalvado o Juizo de mérito da Administragdo, bem
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como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa
Assessoria Juridica, diante da documentagdo juntada aos autos, conclui-se pela
regularidade do procedimento até o presente momento, pelo que opino pela validagéo
Juridica, para regular prosseguimento do presente Pregdo.

E o parecer s.m.;.

Sao Jodo da Baliza, 26 de maio de 2025.

MATHEUS BRINIER DE ABREU

ASSESSORJA JURIDICA
DESPACHO \
"
A SEMLIC,
(1) Com parecer.
MATHEUS BRINIER DE ABREU
ASSESSORIA JURIDICA
N
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